СПРАВКА – по вопросу, какая разница между городским  поселением и селом, и есть ли целесообразность возбудить ходатайство  перед Центром о признании рабочими поселками некоторых селений области

1) Основной разницей в юридически-правовом положении между рабочим поселком и селом является то, что в рабочем поселке должны  образовываться городские советы, действующие на основании  Положения  гор.Советах.

2) Отсюда следует, что рабочие поселки имеют самостоятельные бюджеты, и вся  система проведения гос.налогов и сборов на территории раб.поселков  устанавливается на основании Положения о гор.Советах. В раб.поселках устанавливаются местные налоги и сборы, а  также надбавки  к этим налогам и сборам, отчисляемые в  местные средства.

3) Земельные отношения в рабочих поселках и вопросы планировки земель устанавливаются уже не как в сельских местностях, а как в городах. (Собр.Узак.1925.№ 27, ст.188). Земельные споры в рабочих поселках решаются не Зем.Комиссиями (в порядке ст.ст.206-207 Зем.Ком.), а судом. Семья рабочего в рабочем поселке, не будучи  связана с трудовым землепользованием не является уже крестьянским двором.

4) На рабочие поселки распространяются все существующие законоположения об оплате жилых помещений в поселениях городского типа.

Такова, в кратких схематических чертах, разница между селом и поселком городского типа.

Переходя к вопросу о целесообразности возбуждения ходатайства  перед Центром о признании  рабочими поселками некоторых селений  области, - я отнюдь не ручаясь за правильность своего мнения  по этому вопросу, сказал бы, что такое преобразование наших селений (Кажим, Нювчим) в рабочие поселки не совсем целесообразно. Дело в том, что закон он рабочих поселках устанавливает категорический основной принцип условия образования рабочего поселка: основным источником существования не менее 65% населения раб.поселка должна являться  заработная плата, т.е.  мыслится, что население таких поселков должно представлять более или менее дифференцированный пролетариат и этим ре….. от населения, связанного с землепользованием.

В условиях же Коми области с ее слабо развитым земледелием – почти все население  строит значительную  часть своего бюджета  на внеземледельческих приработках: охоте,  лесе и пр. Таким образом, вообще население Коми области крестьянско-земледельческие по своим бытовым чертам  … ся полупролетарским по методу построения своего бюджета зависящего  от заработной платы, но не  исключительно на заработной плате базирующегося.
Как мне кажется, - Кажим и Нювчим  (о которых, образно говоря, идет речь) не так уж сильно отличаются от остальных селений Коми области. Бытовой облик их – да и  судя из хозяйственного быта – полупролетарский,а не  место при заводе, а преобразование их в раб.поселки внесет громадную правовую ломку и путаницу в их быт, - без  каких бы то ни было  реальных выгод ни для самого населения этих поселков, ни области в целом.

Вопрос этот подлежит детальному обсуждению со стороны экономически работников.

Основание: ГУ РК «НА РК», ф.Р-3, оп.1, ед.хр.755, л.99

Плюсы при образовании рабочих поселков:

1. Образуются поселковые (согласно  Положению о городских советах)  Советы (см.ст.4 декрета).

2. Поселковые советы имеют самостоятельный бюджет (см.ст.5).

3. На поселки, образующие поселковые советы, распространяются все законодательные постановления об оплате жилой площади (см.ст.9).

4. Все муниципализированные строения на территории рабочих поселков составляют муниципализированный фонд соответствующих поселковых советов и эксплуатируются поселковым советом на основании общих положений, устанавливаемых для городских поселений. Кроме того, в состав муниципализированного фонда могут входить жилые постройки, передаваемые предприятиями и учреждениями.

5. Земли, используемые населением рабочего поселка для сельскохозяйственных целей, а равно и селитебные площади освобождаются от ренты, а облагаются сельскохозяйственным налогом.

Минусы:

1. На рабочие поселки, образующие городски е советы, распространяются государственные налоги и сборы, устанавливаемые   для городов.

	Наименование налогов
	Для городов
	Для сельских  советов


	Подоходный
	Есть
	Есть

	Основная и дополнительная рента
	Есть
	Нет

	Со скота, не обложенного с/х налогом
	Есть
	Есть

	С оценки строений
	Есть
	Нет

	Целевой квартирный налог (взимается только с нетрудового элемента)
	Есть
	Нет

	С/х налог
	Не должен быть, но при условии Коми области есть
	Есть


Основание: ГУ РК «НА РК», ф.Р-93, оп.1, ед.хр.755, л.101.

П Р О Т О К О Л

заседания Особой  Комиссии Коми  Областного Исполнительного Комитета, организованной постановлением Президиума Обисполкома 

от 29 марта 1929 года по вопросу преобразования села Нювчим  в рабочий поселок

4 апреля 1929 года

Присутствуют: представитель Обисполкма Шехонин В.Г., представители Обпрофсовета  - т.Косарев, Областного Отдела Местного Хозяйства – т.Чупров Ф.А.

Председательствует т.Шехонин

Секретарь Орготдела – Мишин

СЛУШАЛИ: Ходатайство рабочих  Нювчимского завода о преобразовании села Нювчим в рабочий поселок. Т.Шехонин докладывает  содержание переписки  по данному вопросу и существующие законоположения о рабочих поселках.

ПОСТАНОВИЛИ: Констатируя, что:

а) рабочие Нювчимского завода настойчиво ходатайствуют о преобразовании села  Нювчим в рабочий  поселок,

б) для большинства населения Нювчима основным источником  существования является заработная плата (в заводе только несколько хозяйств живут за счет доходов от сельского  хозяйства) и  таким  образом в этой части село Нювчим удовлетворяет  требованиям, предъявляемым населенным пунктам для преобразования их в рабочие поселки.

В) взрослого постоянного населения в Нювчиме не достает до нормы, установленной  п.1-м постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 27 сентября 1926 года всего лишь 50 чел. (п.1. постановления ВЦИК и СНК для признания населенных пунктов  рабочими поселками требует, чтобы  количество взрослого населения было не менее 400 человек, в Нювчиме же по переписи 1926 года взрослого населения было 350 человек).

г) примечанием к ст.1 постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 27 сентября 1926 года Губ. и Обисполкомам предоставлено право возбуждать ходатайства о признании рабочими поселками других населенных пунктов, не полностью отвечающих  признакам ст.1 – 

комиссия пришла к заключению о необходимости ходатайство рабочих Нювчимского завода удовлетворить, о чем и войти с представлением в Президиум Обисполкома.

Председатель Комиссии – (Шехонин)

Секретарь Орготдела – (Мишин)

Основание: ГУ РК «НА РК» Ф.Р-3, оп.1, ед.хр.755, л.113

26 апреля 1929 года № 2784

В административную комиссию 

при Всероссийском Центральном исполнительном комитете

Копии: Коми Представительству при Президиуме ВЦИК и 

Организационному Комитету Северного Края

	Ходатайство о преобразовании сельского по-селения Нювчима в рабочий посе-лок
	Настоящим Коми Областной Исполнительный  Комитет просит о преобразовании  сельского поселения Сысольского уезда Нювчима (Нювчим фактически  является заводским поселком) в рабочий поселок. По вопросу о рабочих поселках имеется постановление ВЦИК и СНК от 27 сентября 1926 г. (С.У. за 1926 г. № 65, ст.509), статья 1 означенного постановления для признания тех или иных населенных пунктов рабочими поселками ставит условием,  чтобы количество взрослого населения в этих пунктах было не менее 400 человек, при чем для большинства населения (в числе не менее 655) основным источником существования должна являться заработная плата. Требованиям приведенной статьи Нювчим удовлетворяет, а именно:

1. Взрослого населения в Нювчиме по состоянию на 15-е апреля 1929 года имеется 428 человек (см.отношение Нювчимского ВИК”а от 17 апреля 1929 г. за № 1/3/9). 

2. Для всего населения основным источником существо-вания является заработная плата – в бюджете населения 91,5% состав-ляют неземледельческие заработки и только 8,5% составляют доходы от  сельского хозяйства.

Согласно ст.4 Инструкции № 5 Административной Комиссии ВЦИК от 19 ноября 1926 г. (Бюллетень НКВД за 1926 г. № 29) списки рабочих поселков  составляются по особой установленной Инструк-цией форме – эта форма в Бюллетени не приводится, в делах Об-исполкома таковой также не оказалось, почему к настоящему  хода-тайству этот список не прилагается.

Приложение:  переписка на 15 листах.

Зам.Председателя Коми Областного 

Исполнительного Комитета -  (Нахлупин)

Член-Секретарь Обисполкома – (Маегова)


Основание: ГУ РК «НА РК», ф.Р-3, оп.1, ед.хр.755, л.78-78 об.

Кому: Оргкомитету Северного Края и Представительству, 

Облисполкому Авт.Области Коми и Представительству

Выписка из протокола № 22 заседания от 3 сентября 1929 года Административной Комиссии при Президиуме Всероссийск.Центральн.Исполн.Комитета Советов

С Л У Ш А Л И: 7. О преобразовании  сельского поселения Усть-Сысольского района А.О.Коми в рабочий  поселок.

П О С Т А Н О В И Л И: 7. Утвердить.

Ответственный секретарь- член Админ.комиссии ВЦИК (С.Белько)

Основание: Ф.Р.-3, оп.1, ед.хр.755, л.66.

В Административную комиссию 

при Всероссийском  Центральном исполнительном Комитете

Копии: Коми Представительству при Президиуме ВЦИК и 

Организационному Комитету Северного Края

Исх.№ ор.1/5 от 21.06.1929

На  Ваш № 94.Е.5 от 23.05.1929 г.

Дополнительно сообщаем сведения о сельском поселении Нювчим:

1) Всего населения по состоянию на 1 апреля 1929 года в Нювчиме – 778 чел.

2) в возрасте  старше 18 лет – 428 чел.

3) число лиц наемного труда 288 чел.

4) членов семей наемного труда 490 чел.

5) всего жилых строений 157.

6) жилая площадь в квадр.метрах – 11269

7) волостной бюджет – 1927/28 г. по доходам – 11894=02

                                                      по расходам – 11789=02

                                    1928/29 г. по доходам – 14980=54

                                                     по расходам – 14980=54

8) территория Нювчимской волости 6.452 га.

За Нювчимским заводом закреплена площадь 23.597 га.

Обисполком просит ускорить разрешение вопроса об отнесении Нювчима к рабочим поселкам.

Зам.Председателя Обисполкома: (Нахлупин)

Ст.Инструктор Орг.Отд.ОИК”а:  (Шехонин)

Основание: ГУ РК «НА РК», ф.Р-3, оп.1, ед.хр.755, л.67
